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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista

4.

. Introduccién:

Este procedimiento es relativo a la seleccion de contratistas por contratacion directa.

. Objetivo del Procedimiento: Tramitar y publicar el acto publico para seleccion de contratista

a través del procedimiento excepcional de seleccidn de contratista.

Campo de Aplicacion: Departamento de Licitaciones. Direccion Nacional de Proveeduria y
Compras.

Definiciones:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista: Es la forma mediante la cual,
una Institucion Publica puede realizar compras de bienes o servicios, sin utilizar los
procesos de actos publicos estipulados por la ley, por considerar la Institucién que un
unico proveedor es el que retne todos los requisitos necesarios para brindar el servicio
requerido o proveer el determinado bien.

Pliego de Cargos: Es el conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccidn de contratista para el suministro de bienes, la
construccion de obras pablicas o la prestacion de servicios, incluyendo los términos y las
condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del
contratista y el procedimiento que se va seguir en la formalizacion y ejecucién del
contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones. En el
Pliego de Cargos no se puede insertar requisitos o condiciones contrarias a la Ley y al
interés publico.

Requisitos: Requisitos especificos del bien o servicio, tales como registros sanitarios,
certificados de operacion, paz y salvos, etc.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

Contratista: Persona natural o juridica o consorcio 0 asociacion accidental, nacional o
extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la Republica de Panam4, que goce
de plena capacidad juridica, vinculado por un contrato con el Estado, producto de ser
adjudicatario de un procedimiento de seleccién de contratista.

Referencias:

Ley N° 22 de junio de 2006 que regula la Contratacion Publica. Con las reformas
aprobadas por la Ley 35 de 2006, Ley 2 de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008,
Ley 69 de 2009, Ley 80 de 2009, Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 66 de 2010 y
Ley 48 de 2011.

Decreto Ejecutivo N° 188 (27 de Noviembre de 2009).

Decreto Ejecutivo N° 366 de 28 de diciembre de 2006 por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula la Contratacién Publica y dicta otra
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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista
disposicion.

e Decreto Nim.317-Leg de 12 de diciembre de 2006 por el cual se reglamentan las
fianzas que se emiten para garantizar las obligaciones contractuales del estado y se
establecen sus modelos.

e Ley N° 41 de 10 de julio de 2008 que reforma la Ley 22 de 2006, que regula la
Contratacion Puablica, y dicta otra disposicion.

e Manual de usuario del modulo de compras del SIIAF. Direccion de Tecnologia de la
Informacion y Comunicaciones.

e Manual de procedimientos administrativos y fiscales para los contratos o compras
menores (M-13.96). Contraloria General de la RepUblica de Panama.

e Ley N° 32 del 8 de noviembre de 1994. Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica.

e Cddigo Fiscal, Marzo, 1995.

6. Descripcion — metodologia:
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL DE SELECCION DE CONTRATISTA:

La Ley estipula que entre las causales para que se dé un Procedimiento Excepcional de Seleccion
de Contratista, las siguientes (Articulo 62 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion publica):
a) Contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, en los cuales no
exista substituto adecuado.
b) Cuando hubiera una urgencia evidente la cual no permita que se realicen los procesos
normales de seleccion de contratista en los tiempos estipulados.
c) Para solventar situaciones que sean catalogadas de desastres nacionales o emergencias,
previa declaracion de esta condicion por el Organo Ejecutivo.
d) Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacion y cultura.
e) Los Contratos de obras de arte o trabajos técnicos, cuya ejecucién solo pueda confiarsele a
artistas reconocidos profesionalmente.

En estos casos el procedimiento no involucra un concurso de proveedores, sino que el estado
cotiza con el Unico proveedor existente, justifica la eleccion del mismo y procede contratar de
forma directa con él.

Las entidades que apliquen el procedimiento excepcional de contratacion, deberan presentar a la
autoridad competente un informe técnico oficial fundado, el cual debera estar firmado por el
funcionario técnico responsable y avalado por el representante legal de la institucion o a quien se
le delegue dicha facultad. (Articulo 63 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la contratacion publica).

Nota: Con excepcién de la causal establecida en el numeral 3 del articulo 62, el resto de las
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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista

causales deberé presentar el informe técnico oficial fundado.

El informe deber& contener, como minimo, la siguiente informacion:
1. Antecedentes y objetivo general del proyecto, motivo de la contratacion.
2. Plan institucional y los resultados esperados en términos cualitativos y cuantitativos.
3. Proyeccion social y econdmica sobre los beneficiarios del proyecto.
4. Especificaciones técnicas para la realizacion del proyecto.
5. Generales del proveedor que se pretende contratar.
6. Justificacién sobre la especialidad, exclusividad o urgencia de contratar con un
determinado proveedor.

6.1. La unidad debe gestionar con la asesoria de la Direccion Nacional de Proveeduria y
Compras la respectiva autorizacion de la Rectoria para realizar el procedimiento
excepcional de contratacion

6.2. Con la autorizacion de la Rectoria la unidad procede a preparar la requisicion. (Ver
Procedimiento de Requisicion).

6.3. Segun sefala el articulo 64 las causales 1, 6 y 8 del articulo 62, serdn anunciadas a traves
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y dichas
contrataciones seran tramitadas por la Direccién Nacional de Proveeduria y Compras,
aplicandose los siguientes pasos.

6.4. Launidad prepara los documentos requeridos por ley los cuales incluyen los siguientes:
¢ Informe técnico oficial fundado.

e Propuesta técnica y econémica del proveedor o contratista.
¢ Pliego de Cargos (ver cuadro 2).

6.5. Al recibirse la requisicion y documentacién el oficial de compras procede a su registro
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. El registro
incluye la asignacién de un namero de procedimiento excepcional de contratacion ( que
utiliza la nomenclatura CD) y la publicacion de toda la documentacién que justifica la
misma. (Articulo 64 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica).

6.6. La publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
debe ser por un periodo no menor de cinco dias habiles. Dicha publicacion debera incluir
la documentacion que muestra el cuadro 1:
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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista

Cuadro 1: Requisitos Minimos de los Documentos a Publicar en el Portal de “PanamaCompra” previo a realizar
un Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista

Documento

Descripcion

1. Informe técnico oficial
fundado

1. Antecedentes y objetivo general del proyecto,

2. Plan institucional y los resultados esperados en términos cualitativos y
cuantitativos.

3. Proyeccion social y econdmica sobre los beneficiarios del proyecto.

4. Especificaciones técnicas para la realizacion del proyecto.

5. Generales del proveedor que se pretende contratar.

6. Justificacion sobre la especialidad, exclusividad o urgencia de contratar
con un determinado proveedor.

2. Propuesta técnica 'y
econdmica del proveedor o
contratista

Propuesta del Contratista o Proveedor firmada por el representante legal de la
Empresa.
Debe Contener por lo menos: Costo, Forma de Pago y Otras Condiciones.

3. Fuente de financiamiento

Fondo y Partida presupuestaria.

4. Pliego de Cargos (ver cuadro 2)

1. Condiciones Generales

2. Condiciones Especiales

3. Especificaciones Técnicas: Dependiendo de la Complejidad del bien o
servicios a contratar estas seran elaboradas por la empresa.

4. Modelos y Anexos

Nota: Preparado por la unidad con asesoria de La Direccion Nacional de

Proveeduria y Compras y Asesoria Legal.

5. Proyecto de contrato, de ser
el caso.

La Direccion Nacional de Proveeduria y Compras debe gestionar a través de
Asesoria Legal un Borrador de Contrato.

Cuadro 2. Estructuracion del Pliego de cargos

Capitulo

Descripcion

1. Condiciones Generales Son elaboradas por la Direccién General de Contrataciones Publicas. Son de
Obligatorio Cumplimiento.

2. Condiciones Especiales | Deben incluir: Documentos a presentar, Tipo de Adjudicacion, Reglas, Fechas
Limites, Multas, Forma de Pago, Garantias, etc.

3.Especificaciones Descritas a través del FORMULARIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Técnicas PARA PLIEGO DE CARGOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Deben incluir: Requisitos Técnicos, Normas de Calidad, Dibujos, Planos,
Esquemas, Planos, etc.

4. Modelos y Anexos Se incluyen modelos de los formularios que deberan ser completados y
presentados por los Proponentes.

Ver Anexos: Formulario de Propuesta, Declaraciéon Jurada Autenticada ante
Notario Publico, Fianza de Propuesta, Fianza de Pago Anticipado, Fianza de
Cumplimiento, Modelo de Contrato, Listado de Desglose de Precios.

Nota: Lo anteriormente sefialado sobre el anuncio de intencion de procedimiento excepcional de
contratacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” no sera
aplicable a los procedimientos de contratacion menor ni a los casos de simples prérrogas de
arrendamiento de bienes inmuebles.

6.7. Simultaneamente el oficial de compras prepara el expediente fisico con toda la
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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista
documentacion anteriormente sefialada.

6.8. Transcurridos 5 dias héabiles, sin que se presenten otros proponentes para proveer el bien,
obra o servicio requerido, a traves de medios impresos o electrénicos, el oficial de
compras prepara borrador de certificacion en la cual se deja constancia de que no se
presentaron otros interesados y a través de la Direccion Nacional de Proveeduria y
Compras se remite a rectoria para su aprobacion y firma.

6.9. La Direccion Nacional de Proveeduria y Compras gestiona con Asesoria Legal la

Cuadro 3: Clasificacién de la Entidad Responsable de emitir la Autorizacion del Procedimiento Excepcional

solicitud formal del Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista que debe
ser firmada por el rector(a). Esta solicitud debe tramitarse con la entidad responsable,
segun el monto. Para una mejor ilustracion ver el cuadro 3.

de Seleccién de Contratista en funcion del Monto.

Monto Entidad responsable de emitir el NUmero de Autorizacion

Hasta (B/.300,000.00) Ministerio de Economia y Finanzas

Nota: Para los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en las
que el Estado sea propietario del cincuenta y un porciento (51%6) o mas de sus
acciones o patrimonio, las contrataciones se ajustaran a lo dispuesto en sus
leyes organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen los trescientos
mil balboas (B/.300,000.00) sin requerir la aprobacion del Ministerio de
Economia y Finanzas.

(B/.300,000.01 a Consejo Econdémico Nacional
B/.3,000,000.00)
Mayor a B/.3,000,000.00 Consejo de Gabinete.

6.10. Cumplida esta formalidad, la entidad debe esperar la respuesta del ente u organismo

6.11. Una vez recibida la aprobacion por parte de la autoridad competente, la entidad podra

6.12. Si se presenta (n) otros interesados, la Direccion Nacional de Proveeduria y Compras

Nota: Junto con esta solicitud, la Institucion debera aportar toda la documentacion que
acredite el cumplimiento de los aspectos legales, técnicos y financieros de la contratacion,
asi como las autorizaciones y aprobaciones institucionales correspondientes, de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones legales vigentes al momento de presentar la
solicitud.

correspondiente de la aprobacion del procedimiento excepcional de contratacion.

perfeccionar el acto siguiendo lo establecido en el procedimiento. (Ver Procedimiento
de Contrato o Instructivo para Confeccion de Orden de Compra).

solicita a Rectoria una de las siguientes opciones:
6.12.1. Levantar y publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” un informe en el cual se fundamentaran las razones técnicas
que justifiquen y respalden su decision de contratar con un solo proveedor o
6.12.2. Realizara el procedimiento de seleccion de contratista correspondiente
(Licitacion o Contratacion Menor).
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Procedimiento Excepcional de Seleccion de Contratista

Manejo y Archivo de Procedimiento:

“Cada destinatario / area es responsable del correcto manejo y archivo de los
procedimientos. Entiéndase por archivo, la accion de mantener los procedimientos en lugares
seguros, apropiados y de facil acceso para su consulta, revision o puesta al dia”.

8. Anexos:
N° Documento Cédigo actual Cédigo anterior
O 0 | - (N I — 0--—-
Actividad Responsable Nombre Firma Fecha
Asistente de Calidad | Rouxana 28/03/2012
Young
Documentado Adm_lplstrador
or: Seccion de
por: Confeccion de Andrés Ortiz 28/03/2012
Pliego de Cargos y
Asesoria Técnica
Departamento de
Compra_s Menores, M_arlcrlz 29/06/2012
Seguimiento y Villagra
Control
Dir. de Proveeduria | Ninfa 1/10/2012
y Compras Caballero
) . . Rouxana
Revisado por: | Asistente de Calidad Young 7/11/2012
Coord. Calidad Inst. | Cecibel Torres 20/11/2012
Administrador
Seccion de
Confeccion de Andrés Ortiz 1/11/2012
Pliego de Cargos y
Asesoria Técnica
Directora de Delva Batista
DIPLAN
Aprobado por: Ninfa
Directora de DNPC
Caballero
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